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1. Introduccion, sintesis estadistica y principales conclusiones
El informe que presentamos en esta ocasién sistematiza los alcances de la
conflictividad laboral y la negociacion colectiva a lo largo del 2008. Este documento se
enmarca en el seguimiento de estas dimensiones que el Observatorio del Derecho
Social de la Central de Trabajadores de la Argentina realiza desde el ano 2005, y que
plasman en informes trimestrales y anuales que se encuentran disponibles en
www.observatoriocta.org.ar’.

El informe consta de dos grandes areas de estudio, necesariamente articuladas: el
conflicto laboral y la negociacion colectiva. En el primer caso, presentamos los
principales conflictos producidos en cada mes del periodo — ya sea por cantidad de
trabajadores involucrados, repercusion social, intervencién de otros actores, etc, para
posteriormente abordar variables como el ambito geografico, las causas de los
conflictos, la intervencién de los poderes publicos y los acuerdos a los que
eventualmente se arriben.

En el caso de las negociaciones colectivas, clasificamos los contenidos en dos grupos:
salariales y no salariales. El primero comprende las actualizaciones de las escalas
basicas, adicionales generales o sujetos al cumplimiento de alguna condiciéon, como
asi también beneficios sociales y licencias superiores, en tanto que los contenidos no
salariales han sido clasificados en cinco categorias: jornada, modalidades de
contrataciéon, organizacion del trabajo, ordenamiento de las relaciones laborales y
aportes y contribuciones.

A continuacion enumeraremos las principales observaciones correspondientes al afio
2008:

- En el periodo relevado se registraron 493 conflictos laborales, de los cuales
363 corresponden al ambito privado y 130 al sector publico. Esta cifra es
similar a la registrada en el afo 2007, aunque con un incremento en los
conflictos del sector privado y una disminucion en el sector publico. En el
ambito privado, el 75% de los conflictos se desarrollé a nivel de empresa, y el
25% a nivel de actividad.

- Los conflictos fueron promovidos principalmente por sindicatos locales o
seccionales, que explican el 51% de los casos, mientras que la presencia de
federaciones o uniones de ambito nacional se verifica en el 34%. Cabe
destacar que el 15% de los casos relevados corresponden a conflictos llevados
adelante por trabajadores donde no se consigna la presencia de
representantes sindicales o se ftrata de colectivos que poseen una
representacion de hecho (muchas veces opuesta a la conduccién de la
organizacion sindical) construida en el desarrollo del propio conflicto.

' Para una andlisis de las consideraciones metodoldgicas referidas a la elaboracién de este
informe, ver www.cta.org.ar/base/IMG/pdf/Anexo metodologico.pdf.
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La mayor cantidad de conflictos durante el 2008 se concentr6 en la Capital
Federal y en la Provincia de Buenos Aires (40%), en tanto los conflictos
nacionales, relacionados basicamente con la discusion de escalas salariales a
nivel de actividad, alcanzaron al 12% del total. En las restantes regiones se
destacan la Patagonia, con un 16% de los conflictos laborales, y el Litoral con
un 12% del total.

En cuanto a los sectores de actividad, la industria manufacturera concentro el
24% (con un incremento de cuatro puntos respecto del afio anterior), mientras
que el transporte, almacenamiento y comunicaciones registr6é el 17% (con una
disminucién de seis puntos en términos anuales). Seguidamente, se encuentra
la administracion publica (nacional, provincial o municipal) que explica un 13%
de los conflictos.

El origen de los conflictos estuvo motivado, mayoritariamente, en razones
econdémicas, es decir, conflictos reivindicativos o por mejores condiciones
salariales (basicos, adicionales, deudas salariales), presentes en el 54% de los
casos relevados, seguidos por los reclamos vinculados a situaciones de crisis
(despidos, suspensiones, cierres de empresas), presentes en el 28% de los
casos. También se destaca la existencia de reclamos vinculados a la
representacion (practicas antisindicales, encuadramiento o0 negativa a
negociar) en un 24% de los casos.

La dinamica de la conflictividad durante el afo 2008 muestra un fuerte
incremento de los conflictos vinculados a situaciones de crisis, que en el Ultimo
trimestre de 2008 superd, por primera vez desde el relevamiento realizado por
el Observatorio del Derecho Social a partir de 2006, a los conflictos
reivindicativos por razones econémicas.

Existen en el pais 2.957 asociaciones sindicales inscriptas ante la Direccion
Nacional de Asociaciones Sindicales (DNAS), y 960 organizaciones tienen su
pedido de inscripcién sindical en tramite. De todas ellas, 1.491 habian
adquirido la Personeria Gremial, por lo que cuentan con plena capacidad
juridica para intervenir en negociaciones colectivas. Por el contrario, las 1.466
asociaciones sindicales simplemente inscriptas so6lo podrian negociar frente a
la inexistencia de un sindicato con personeria gremial en su ambito de
actuacion, situacion virtualmente inexistente en nuestro pais.

Durante el afio 2008 el Ministerio de Trabajo de la Nacién homologd 1.439
negociaciones colectivas, de las cuales el 93% corresponden a acuerdos y el
7% a convenios colectivos. Del total, el 62% corresponden a negociaciones de
empresa y el 38% de actividad o rama.
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- Las actividades mas activas en materia negocial han sido la industria
manufacturera (31% del total de las negociaciones), el transporte,
almacenamiento y comunicaciones (20%) y la electricidad, gas y agua (11%).

- Las federaciones y los sindicatos nacionales o uniones protagonizaron el 54%
de las negociaciones, manteniendo el descenso registrado en los aros
anteriores. Por el contrario, los sindicatos locales continuaron ampliando su
participacién en la negociacion colectiva, pasando a representar el 29% del
total de homologaciones.

- En cuanto a la negociacion colectiva en el ambito de la empresa, debe
destacarse que en el 57% de los casos no participaron los delegados de
personal, tal como lo establece la ley 25.877.

- El 66% de las negociaciones incluyeron alguna mejora salarial, ya sea por
actualizacion de escalas, otorgamiento de adicionales remuneratorios o por via
de sumas no remunerativas.

- El promedio general de los salarios béasicos de las categorias inferiores
ascendié a $ 1.596, lo que representa un 29% de aumento con relacién a las
escalas homologadas en el 2007. En cuanto a los salarios de las categorias
superiores, el monto promedio es de $ 2.025, lo que representa un 35% mas
que las escalas del afo anterior.

- En cuanto a los contenidos no salariales, las principales clausulas negociadas
son de ordenamiento de las relaciones laborales y de aportes y contribuciones
a la organizacién sindical.

La interpretacion conjunta de los datos relevados en este informe permite dar cuenta,
por un lado, la existencia de una continuidad en la dindmica del conflicto y la
negociacién colectiva existente en los afios anteriores.

En el ambito del conflicto, este patrén se caracteriza por una presencia mayoritaria de
conflictos de indole econémica que se desarrollan en la actividad privada,
fundamentalmente por incrementos salariales. Por su parte, los conflictos del sector
publico son menos en términos cuantitativos, pero habitualmente incluyen a una mayor
cantidad de trabajadores por conflicto y se prolongan por un lapso mas extenso de
tiempo.

En cuanto a la negociacién colectiva, esta continlia siendo eminentemente salarial. De
esta manera, el incremento de las homologaciones del Ministerio de Trabajo se explica
casi exclusivamente por los acuerdos de indole salarial, mientras que la negociacion
no salarial se mantiene en términos relativamente constantes, y consiste
fundamentalmente en pautas de flexibilizacion laboral, situacion que se observa en la
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regulacion de la jornada y la organizacion del trabajo en el interior de los
establecimientos.

Sin embargo, el andlisis de la informacién correspondiente al ultimo trimestre de 2008
permite sugerir la existencia de un quiebre en la dindmica del conflicto v,
posiblemente, de la negociacion colectiva.

En efecto, por primera vez desde que iniciamos nuestro relevamiento de conflictos,
aquellos originados en situaciones de crisis (despidos, suspensiones, cierres de
empresas, etc) han superado en términos absolutos a los conflictos reivindicativos de
indole econdémica. Paralelamente, también aumentaron, aunque todavia a un ritmo
menor, los conflictos de representacion (practicas antisindicales, cuestiones de
encuadramiento o negativa a negociar).

Como contraste de este fendbmeno, durante el dltimo trimestre de 2008 no existieron
acuerdos de recomposicion salarial como compensacién de los mayores niveles de
inflacion, a pesar de los pedidos en tal sentido realizados por casi la totalidad de las
organizaciones sindicales. Este comportamiento resulta opuesto a la dinamica
experimentada en el afio anterior, y preanuncia mayores dificultades en la negociacion
salarial, principalmente por la resistencia de los sectores patronales a abrir discusiones
paritarias. La demora que experimenta en la actualidad, abril de 2009, la ronda de
negociacion salarial, también podria estar dando cuenta de este mismo fenémeno.

En este sentido, la negociacion colectiva podria haberse constituido en una
herramienta para armonizar las relaciones sociolaborales durante la fase ascendente
del ciclo econoémico. Por el contrario, la desaceleracién que experimenta el crecimiento
de la actividad econémica en la actualidad, con serios indicios referidos a una posible
retraccion en términos absolutos, abren interrogantes acerca de la modalidad que
asumird, en el presente, tanto la dinamica de los conflictos como de la negociacién
colectiva.

El periodo abordado por este informe impide realizar afirmaciones concluyentes al
respecto. Sin embargo, los indicios que surgen de él parecen preanunciar un cambio
de etapa en materia de negociacion y conflicto. El desafio, en tal sentido, estara
puesto en la capacidad de estas herramientas para evitar que, en el marco de la crisis
que atraviesa el capitalismo a nivel general y nuestro pais en particular, los costos de
la nueva situacion econémica sean trasladados, directamente, a las espaldas de los
trabajadores.
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2. Analisis de la conflictividad laboral

2.1 Evolucién de la conflictividad laboral
En el afo 2008 se registraron 493 conflictos laborales, cifra similar a la registrada en el
2007, de los cuales el 74% corresponden a la actividad privada y el 26% al sector
publico?.

En términos generales la cantidad de conflictos laborales se mantiene constante, con
menores registros en el primer trimestre de todos los afios relevados (ver grafico n® 1).
Sin embargo, mientras en el sector privado se observa un leve incremento, este
comportamiento esta compensado por una leve disminuciéon del sector publico (ver
lineas de tendencia).

Evolucién de los conflictos laborales 2006 - 2008
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En términos agregados, se observa una caida de la cantidad de conflictos del sector
publico, y un leve aumento de los del sector privado (ver grafico n® 2). Aun asi, es
necesario destacar que los conflictos en el sector publico se caracterizan por su
prolongacion en el tiempo y la repercusion en los medios de comunicacion.

% La cantidad de conflictos consignados en este informe se circunscribe a la informacién
plasmada en un conjunto medios de prensa escrita, compuesto por cuatro periédicos de
alcance nacional, un periddico por cada una de las regiones del pais, y otros medios de menor
alcance. Para mayores precisiones ver al respecto las consideraciones efectuadas en el anexo
metodolégico (www.cta.org.ar/base/IMG/pdf/Anexo metodologico.pdf).
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Grafico n2 2: Conflictos laborales seguin ambito publico o privado (2006 — 2008)
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En el sector privado, el 75% de los conflictos se desarrollaron en el ambito de las
empresas, en tanto en el 25% restante, se trat6 de conflictos a nivel de ramas,
actividad o regién, destacandose un aumento de los conflictos a nivel de actividad en
el ultimo trimestre. Con relacién al 2007, se observa un aumento de los conflictos por
empresa y una leve baja de los conflictos de actividad o region.

Grafico n2 3: Conflictividad laboral segun ambito de desarrollo
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En los conflictos de la actividad privada la intervencién sindical fue liderada por los
sindicatos locales o seccionales, que explican 186 conflictos, seguido por las
federaciones o uniones con 124 conflictos, y finalmente trabajadores donde no se
consigna presencia de las conducciones o que mantienen diferencias manifiestas con
éstos, con 46 conflictos.
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Grafico n? 4: Intervencion sindical en conflictos segun tipo de organizacion
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2.2 La distribucion territorial de los conflictos laborales
Con relacion al ambito de los conflictos, 203 se desarrollaron en Capital y provincia de
Buenos Aires, 79 en las provincias patagonicas y 58 en el litoral, siendo estas las
regiones con mayor cantidad de conflictos.

Grafico n? 5: Distribucion territorial de la conflictividad laboral
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2.3 Los conflictos laborales segun la actividad econdmica
Desagregados segun actividad econdémica, en la industria manufacturera se
registraron 124 conflictos colectivos, en tanto en el sector de transporte,
almacenamiento y comunicaciones se registraron 82 conflictos y 65 en la
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administracion publica nacional, provincial o municipal. Con relaciéon al 2007, se
verifica un aumento de la conflictividad en el sector manufacturero, que pasa de
explicar el 20% al 24% de los conflictos, y una disminucion en el sector del transporte,
que disminuy6 del 23% al 17%.

Grafico n2 6: Conflictividad laboral segun actividad econémica
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2.4 Las causas de los conflictos laborales
En cuanto a las causas de conflictos, en 265 ocasiones se alegaron cuestiones
reivindicativas de indole econémica (basicos, adicionales, deudas), en 138 situaciones
de crisis o0 imposicién de clausulas de flexibilidad, en 120 conflictos de representacién
(practicas antisindicales, encuadramiento o negativa a negociar) y en 85 estuvieron
presentes reclamos por condiciones de trabajo y contrataciones precarias®.

® La suma de las causas presentes en los conflictos supera la cantidad total de conflictos, por
cuanto en cada uno de ellos puede estar presente mas de una causa.

10
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Grafico n? 7: Conflictividad laboral segun causas presentes en el reclamo
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La evoluciéon anual de la conflictividad muestra un aumento de los conflictos por
causas reivindicativas de indole econémica en el 2° trimestre del afo, como
consecuencia de las negociaciones salariales que se concentran en ese periodo.
Posteriormente, los reclamos econémicos disminuyen y aumentan las denuncias de
situaciones de crisis en empresas y actividades, situacién que se profundiza en el
ultimo trimestre del afo.

Grafico n2 8: Evolucion de la conflictividad laboral segun las causas presentes en el

reclamo (2008)
100
80 -
60 -
40
20 e
0
T 01 T 02 TO03 T 04
—e— Econ6micas 59 87 69 50
—&— Crisis 32 21 33 52
Representacion 22 35 26 37
Condiciones 20 35 16 14

La dinamica de los conflictos durante el afilo 2008 posee similitudes y diferencias con
relacion a los afos anteriores, que es importante puntualizar.

11
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En el siguiente grafico se desagrega la conflictividad laboral producida entre los afios
2006 y 2008 segun las causas presentes en dichos conflictos.

Grafico n? 9: Evolucion de la conflictividad laboral segun las causas presentes en el
reclamo (2006 — 2008)
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De dichos datos se desprende, en primer lugar, una regularidad en los conflictos
reivindicativos de indole econdmica, caracterizada por un incremento de la
conflictividad en el segundo trimestre, que coincide con el periodo donde se celebran
la mayor cantidad de negociaciones colectivas. A partir de entonces, el ciclo anual de
conflictividad experimenta una curva descendente, que vuelve a incrementarse en el
segundo trimestre del afio siguiente.

El Unico punto discordante en la serie, corresponde al cuarto trimestre de 2007, donde
se registrd un fuerte incremento de los conflictos reivindicativos de indole econémica,
al punto de convertirse en el segundo trimestre de mayor conflictividad en todo el
periodo considerado. Este comportamiento se origina en los reclamos por sumas que
compensaran la inflacion experimentada durante el afio 2007, que confluyeron en una
gran cantidad de acuerdos consistentes en sumas por Unica vez.

En segundo lugar, se experimenta un crecimiento constante de los conflictos
originados en situaciones de crisis a partir del cuarto trimestre de 2006, que en el
ultimo trimestre de 2008 se transforman en la principal causa de los conflictos por
primera vez en todo el periodo.

Finalmente, también se destaca un leve crecimiento de los conflictos de
representacion (con la sola excepcion del tercer trimestre de 2006) y un descenso
paulatino de los conflictos vinculados a las condiciones de trabajo.

Al considerar los datos agregados anualmente, se observa un crecimiento de los

conflictos por denuncias de crisis de empresas y actividad, y una disminucion de los
conflictos por causas reivindicativas de indole econémica.

12
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Grafico n2 10: Evolucion de las causas de los conflictos laborales (2006 — 2008)
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2.5 La conflictividad en el sector privado
En el sector privado, el 46% de los conflictos refieren a cuestiones reivindicativas de
indole econdémica, el 37% a denuncias de despidos y situaciones de crisis de
empresas o de actividad, el 30% a conflictos de representacién y el 13% a conflictos
por condiciones de trabajo.

Al respecto, resulta significativo mencionar que en casi uno de cada tres conflictos no
se consigna la participacién de la organizacion sindical, o se trata de trabajadores
opositores a la conduccion oficial del sindicato.

Los conflictos mas importantes a nivel de actividad por cuestiones salariales se
registraron en los sectores metallrgico, concesionarias de automéviles, neumatico,
propaganda médica y cooperativas de energia.

Se denunciaron situaciones de despidos y suspensiones en las actividades de la
carne, bancarios, cuero, madera, automotrices, metallrgicas, aceiteras y quimicos y
en empresas como INDUGRAF, MASSUH, GOMATRO y BENFIDE, entre otras. En los
primeros dos casos se produjo la toma del establecimiento por parte de los
trabajadores, situacién que presenta ciertas similitudes a las tomas de fabrica
producidas a fines de la década de los "90.

En materia de conflictos de representacién, se denunciaron despidos discriminatorios
ante la pretension de organizarse colectivamente en DANA, FRIMETAL, ECOTERMO,
INGENIO SAN MARTIN DE TABACAL, CANAL 13, BRIKET y FRESENIUS, entre
otros. En los conflictos del subte y la Linea 60, los trabajadores fueron agredidos por
patotas de la UTA, situacion similar a la experimentada por los trabajadores fileteros
de Mar del Plata y de la empresa RIGOLLEAU, quienes denunciaron agresiones
organizadas por el sindicato con personeria gremial correspondiente (el SOIP vy el

13
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SOIVA respectivamente). Finalmente, en materia de encuadramiento, surgieron
conflictos en la actividad cerealera con el sindicato camionero y en el sector petrolero
con trabajadores de la construccion.

Por (ltimo, en materia de blanqueo de personal, se produjeron conflictos en la
actividad ajera de Mendoza, fileteros de Mar del Plata y peladeros de aves.

2.6 La conflictividad en el sector publico
El 67% de los conflictos en el sector publico se deben a cuestiones reivindicativas de
indole econémica, el 17% a condiciones de trabajo, el 8% a despidos y situaciones de
crisis y el 7% a conflictos de representacion.

La comparacién con las causas presentes en los conflictos del sector privado dan
cuenta de una mayor participacion de los reclamos reivindicativos, mientras que las
situaciones de crisis 0 de representacion poseen una importancia mucho menor.

En tal sentido, la menor participacién de los conflictos de representacién en el sector
publico puede deberse, por un lado, a la inexistencia de conflictos de encuadramiento
presentes en dicho ambito y, en menor medida, a una cantidad mucho menos
relevante de conflictos intrasindicales.

Los conflictos salariales se centraron en los docentes universitarios, el SENASA vy
PARQUES NACIONALES, como asi también en el sector docente en Cérdoba, San
Juan, Neuquén, Mendoza, Catamarca, Ciudad de Buenos Aires, Provincia de Buenos
Aires, Chubut, Santa Fe, Santiago del Estero, Rio Negro, Jujuy, San Luis, La Pampa,
Salta, Entre Rios, Tierra del Fuego y Corrientes. En el area de Salud, se registraron
conflictos en la Ciudad de Buenos Aires, La Pampa, Santa Fe, Mendoza y Neuquén.

Se registraron reclamos por regularizacién de personal en la Ciudad de Buenos Aires,
Rio Negro, San Juan, Fabricaciones Militares, IOSE y SENASA.

En la Universidad de La Rioja se despidi6 a la totalidad de la Comisién Directiva del
sindicato, en la Universidad de Salta se desconoci6 la legitimidad de ATE para integrar
la paritaria y en el Hospital Francés no traspasaron a los delegados. En San Juan, la
Justicia orden6 a los maestros dar clases en el marco de un conflicto salarial.
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3. Negociacion colectiva

3.1 Evolucion y contexto en el que se desarrolla la negociacion colectiva
La dindmica de la negociacion colectiva en el ano 2008 requiere ser analizada en el
contexto de las transformaciones que experimentd el patrén de crecimiento luego de la
caida de régimen de convertibilidad.

En efecto, si bien el afio 2008 marca una continuidad en materia de conflictos
laborales y negociacion colectiva respecto de la dinamica presente en los afos
anteriores, comienzan a observarse signos de cambios que, al calor de la retraccién
de los niveles de actividad, preanuncian nuevos tiempos en materia de conflicto y
negociacion.

En materia de negociacién colectiva el periodo 2003 — 2008 puede ser caracterizado a
partir de la existencia de dos etapas bien diferenciadas®.

En los primeros afos el impulso provino del Gobierno Nacional, a partir de la
imposicion de aumentos salariales generales de suma fija. Como consecuencia de
ello, se experimentd un incremento de las negociaciones salariales, que en gran
medida incorporaban dichas sumas a los basicos convencionales.

Esta dinamica se modificé a partir del afo 2006, cuando el impulso pasé a estar
centrado en la negociacion colectiva entre representantes sindicales y patronales, con
la explicita “sugerencia” del Gobierno Nacional de establecer una pauta de aumento
salarial compatible con su politica macroeconémica.

A partir de aqui, la negociacién colectiva salarial estuvo caracterizada por el
establecimiento de un incremento porcentual sobre el conjunto de los basicos
convencionales, con una dindmica particular en cada sector’.

Sin embargo, el respeto a la pauta salarial sugerida por el Gobierno Nacional sélo fue
completamente exitoso durante la negociacion salarial del afio 2006, cuando casi la
totalidad de los acuerdos salariales establecieron un incremento del 19%.

Un aflo mas tarde, el intento de fijar una pauta del 16,5% fue resistido por muchos
sectores de actividad, en negociaciones que se prolongaron hasta mediados de afio, y
que llegaron a establecer porcentajes de incremento de entre el 25% y el 30%°.

* Ver al respecto “El marco de la negociacién salarial: el rol del salario minimo y el salario
convencional en una politica de ingresos”, en Observatorio del Derecho Social de la CTA,
Boletin Electronico Periédico n® 7, disponible en www.observatoriocta.org.ar.

® El porcentaje de aumento salarial podia aplicarse de una sola vez, o en cuotas diferidas a lo
largo del ano aniversario. Asimismo, en algunas actividades el incremento tuvo caracter
remunerativo, mientras que en otras comenz6 siendo no remunerativo y dicho carécter fue
modificado en forma paulatina.

® Incluso en negociaciones que se habian ajustado a la pauta oficial del 16,5%, la “letra chica”
de dichos acuerdos incorporaba sumas adicionales que elevaban dicho porcentaje. El caso
mas significativo, en tal sentido, fue la negociacién encarada por la Federacién de Camioneros,
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Aln asi, el aumento de los niveles de inflacion durante el afno 2007 licud, en gran
medida, los efectos de la negociacion colectiva salarial. Por ende, hacia fines de dicho
ano se experimenté un incremento del conflicto y la negociaciéon, en este caso
tendiente a lograr aumentos que compensaran, al menos parcialmente, dicha pérdida.
Como consecuencia de ello, una gran cantidad de sectores obtuvieron este tipo de
recomposicion.

A comienzos del afio 2008 podia preverse un comportamiento similar al
experimentado el afo anterior. Es decir, un intento del Gobierno Nacional de
establecer una pauta salarial (en este caso del 19,5%), y multiples estrategias para
intentar perforar dicho porcentaje.

Sin embargo, la resistencia patronal comenzé a insinuar que, a diferencia del afo
anterior, seria mas dificultoso reabrir las paritarias, alin a pesar de la persistencia de
altos niveles de inflacién.

Es asi que los intentos de establecer sumas compensatorias hacia fines de afo fueron
infructuosos, y terminaron de ser archivados con la instalacién en el debate publico de
la crisis econdmica y el traslado directo de sus efectos hacia los trabajadores. Ello se
tradujo en la adopcién, por parte de las patronales, de medidas tales como despidos,
rescision o no renovaciéon de contratos, suspensiones, adelantamiento de vacaciones,
reduccion de turnos y horas extras.

De esta manera, el dltimo trimestre del afilo 2008 no se caracterizd por el crecimiento
de las negociaciones salariales y los conflictos de indole econdémica (como habia sido
el afo anterior), sino mas bien por un aumento de los conflictos vinculados a
situaciones de crisis y la reaparicion de una dindmica de negociacion caracteristica de
la década de los '90, que introduce como contenidos la negociacion de suspensiones y
recortes en los niveles de produccion’. Sin embargo, este patrén de negociacion no
fue generalizado en el Ultimo trimestre del afo, aunque es posible prever que su
importancia sera creciente en el corto plazo.

Como consecuencia de esta dinamica, la negociacion colectiva experimenté un
crecimiento ininterrumpido a partir del afo 2002. Sin embargo, al igual que en los afos
anteriores, este aumento se explica por los acuerdos colectivos, de naturaleza
eminentemente salarial, mientras que la negociacion de convenios colectivos de
trabajo se mantiene en niveles constantes®.

que a partir de un incremento de la antigiiedad, llevaba el aumento salarial a un promedio del
23%.

7 Ver al respecto el capitulo sobre nuevos contenidos de la negociacién, en este mismo
informe.

® Con relacion a la distincion entre acuerdos y convenios, seguimos a Novick y Trajtemberg,
quienes sefalan que “atiende mas a cuestiones estadisticas que juridicas y pone de manifiesto
los contenidos negociales de dichos instrumentos”. De esta manera, “los convenios nuevos o
que renuevan en forma sustancial a otro precedente y lo sustituyen, son cuerpos completos de
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Grafico n? 11: Negociacion colectiva 2002 — 2008 segun tipo de negociacion
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En cuanto a la negociacién no salarial, las clausulas incorporadas no difieren, en lo
sustancial, del tipo de negociacion establecida en la década anterior.

En efecto, continla siendo mayoritaria la regulacién de la jornada y la organizacion del
trabajo, estableciendo pautas de flexibilizacién en el interior de los establecimientos,
que asignan mayor poder al empleador para disponer de la fuerza de trabajo®.

normas que regulan el conjunto de las relaciones laborales” mientras que los “acuerdos con
convenio propio son aquellos que, para el mismo ambito y firmados por las mismas partes del
convenio original, modifican parcialmente su contenido (a veces una clausula especifica o una
precision de otra) o incorporan correcciones salariales” (Novick, M. Trajtemberg, D; “La
Negociacién colectiva en el periodo 1991 — 1999”, Documento de Trabajo n? 19 de la
Secretaria de Trabajo del Ministerio de Trabajo, septiembre de 2000).

® Para un andlisis de los contenidos no salariales de los convenios colectivos de trabajo durante
el periodo 2003 — 2007 ver “La negociacion colectiva 2003-2007. Un estudio comparativo con
el periodo 1991-1999, en particular sobre la regulacion de jornada y organizacion del trabajo”
en www.observatoriocta.org.ar. Alli se destaca la continuidad del patr6n de negociacién
plasmado durante la década de los '90, con una presencia significativa de clausulas que
flexibilizan las relaciones laborales, principalmente referidas a la jornada y a la organizacion del
trabajo
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3.2 Estructura de la negociacion
En el afio 2008 se homologaron 1439 negociaciones colectivas, de las cuales 1335
(93%) corresponden a acuerdos y 104 (7%) a convenios colectivos de trabajo (ver
grafico n® 12). Estas cifras representan un 38% mas de negociaciones que las
homologadas en el afio 2007. Sin embargo, mientras que la homologacién de
acuerdos aumentd un 50%, la firma de convenios colectivos se redujo un 31%.

Grafico n? 12: Negociacion colectiva 2008 segun tipo de negociacion
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Al discriminar esta variable segun se trate de acuerdos o convenios colectivos, se
observa una participacion mayor de la negociacién de convenios por empresa y de
acuerdos por actividad, que sostiene la tendencia que proviene de los anos anteriores.

Cuadro N2 1: Homologaciones segun ambito y tipo de negociacion

Acuerdos % CCT % Total %
Actividad 519 38,9 29 27,9 548 38,1
Empresa 816 61,1 75 72,1 891 61,9
Total 1.335 100 104 100 1.439 100

Con relacion a los convenios colectivos, 56 corresponden a nuevas unidades
negociales, 37 son renovaciones de convenios anteriores y 11 son convenios
articulados.
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Grafico n? 13: Relacién entre convenios colectivos de trabajo (2008)
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Tomando en consideracién los nuevos convenios, el 79% se firmaron a nivel de
empresa, correspondiendo la mitad de ellos a la actividad de energia, gas y agua.
También se han firmado nuevos convenios en las actividades ferroviarias y maritimo —
portuarias.

Con relacion a los convenios renovados, el 57% corresponde a convenios de empresa
y el 43% restante a convenios de actividad. Papeleros, tabaco y ferroviarios fueron las
actividades mas dinamicas.

3.3 Los sujetos de la negociacion colectiva

Un total de 2.957 asociaciones sindicales se encontraban inscriptas ante la Direccion
Nacional de Asociaciones Sindicales (DNAS) en el ano 2008. De todas ellas, 1.491
habian adquirido la Personeria Gremial, contando por ello, con condiciones plenas
para negociar colectivamente. Al tiempo, coexistian con las anteriores un total de
1.466 asociaciones sindicales simplemente inscriptas que sélo podrian negociar frente
a la inexistencia de un sindicato con personeria gremial en su ambito de actuacion
(articulo 23 inciso “b” de la ley 23.551), situacién virtualmente inexistente en nuestro
pais. En consecuencia, segun el “mapa sindical" argentino, estas organizaciones
sindicales tienen vedada, en la préactica, la facultad de negociar colectivamente'®.

19| a existencia de esta restriccion sobre la capacidad de negociar colectivamente por parte de
las asociaciones sindicales simplemente inscriptas debe entenderse en los términos del marco
legal vigente. Sin embargo, ello podria ser modificado paulatinamente en la préactica como
derivacién del fallo “ATE”, dictado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el mes de
noviembre de 2008. Alli la Corte reconocié que, en materia de negociacion colectiva, sélo debe
asignarse una “prioridad” derivada de la mayor representacion, que no implica la existencia de
un derecho “exclusivo” en cabeza de las organizaciones con personeria gremial.
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Cuadro n? 2: Sindicatos con personeria gremial, simplemente inscriptos y con
inscripcion en tramite

Personeria Simple Inscripcién Total
gremial inscripcion en tramite
Sindicatos y uniones 1401 1439 931 3771
Federaciones 83 18 25 126
Confederaciones 7 9 4 20
Total 1491 1466 960 3917

De la lectura del cuadro n® 3 se desprende que una de las caracteristicas
fundamentales de la libertad sindical cual es la del ejercicio de la negociacion
colectiva, conforme a los principios del modelo sindical argentino de unicidad sindical
promovida, se encuentra restringido para el 62,8% de los sindicatos de primer grado
(en sentido estricto y uniones), el 34,1% de las federaciones y el 65% de las
confederaciones por haber obtenido solamente la simple inscripcion o por adn tener
pendiente su solicitud de inscripcién gremial'’. Este grupo de asociaciones sindicales
simplemente inscriptas con dicha inscripcién pendiente de resoluciéon por parte del
Ministerio de trabajo, que en su conjunto representa el 62% del total, tiene vedado el
ejercicio de este derecho, que sbélo podra ser ejercido por parte de aquellas que ya
cuenten con inscripcién gremial y cuando no hubiere en la misma actividad o categoria
una asociacion con personeria gremial’?.

En este marco, la estructura sindical de la negociacién ratifica la leve tendencia
evidenciada en el informe anual de 2007; esto es, se registran menos negociaciones
donde el actor sindical es la federacién o sindicato nacional sé6lo, y aumenta la
participacién de sindicatos regionales y locales o desfederados.

"' Al elaborar este informe hemos decidido incorporar en estas conclusiones a las

organizaciones sindicales con inscripcion gremial en tramite, por cuanto no cabe duda alguna,
a pesar de lo dispuesto por la legislacion nacional, que se es sindicato a partir de que los
trabajadores asumen la decision de constituirse en sujeto colectivo para la defensa y
promocion de sus intereses. Esta inclusién explica las fuertes discrepancias con las cifras
consignadas en el Informe Anual sobre Negociacion Colectiva y Conflicto correspondiente al
periodo 2007, donde sélo se habian consignado las asociaciones con personeria gremial y con
simple inscripcion.

'2 Este principio ha sido dejado de lado, en el afio 2008, en la negociacién colectiva encarada
por el SUTPA y las empresas concesionarias de peaje. A este convenio nos referiremos mas
en detalle posteriormente.
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Grafico n? 14: Sujetos de la negociacion colectiva (2006 — 2008)
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En el presente periodo aumenté también el porcentaje de acuerdos rubricados por los
delegados de personal, conforme lo establece el art. 17 de la ley 14250 (texto segun
ley 25.877). Sin embargo, todavia resulta preocupante que la violacién a la disposicion
legal se verifique en el 57% de las homologaciones del periodo.

Grafico n? 15: Participacion de delegados en las negociaciones por empresa (2006 —
2008)
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Al respecto, la relacion existente entre este fendmeno y la debilidad de la presencia
sindical en los lugares de trabajo es evidente. Si bien las estadisticas oficiales sobre
cantidad de delegados y comisiones internas en los lugares de trabajo no han sido
actualizadas, puede preverse que las magnitudes detectadas en el afio 2005', con
una presencia de delegados en sélo el 12% de las empresas, se mantengan sin
mayores alteraciones.

3.4 Negociacion colectiva segun actividad econémica
En cuanto a las negociaciones homologadas segun actividades econémicas, los
sectores mas dinamicos contindan siendo la industria manufacturera (459
negociaciones), el transporte, almacenamiento y comunicaciones (281 negociaciones)
y electricidad, gas y agua (160 negociaciones), agregandose este ano otras
actividades de servicios sociales, comunitarios y personales (162 negociaciones).

En la industria manufacturera, se firmé un nuevo convenio para los supervisores de
frigorificos en Santa Fe y se renovaron convenios del papel, pescado, joyeros, tabaco
e indumentaria.

Grafico n? 16: Negociacion colectiva segun actividad econdmica
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En transporte, almacenamiento y comunicaciones se firmaron nuevos convenios para
el sector de cooperativas telefénicas en Chaco, peones de taxis en Mar del Plata y la

'3 Trajtemberg, D., Berho, F., Atoréis P., y Lauphan, W., (2005) La Encuesta de Indicadores
Laborales (EIL), ponencia presentada en el 7° Congreso Nacional de Estudios del Trabajo de
ASET, Equipo EIL del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Buenos Aires.
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Camara Naviera con el SOMU, en tanto se renovo el de guincheros con la Camara de
Piedra Arena y el de armadores de lanchas con el Centro de Patrones Fluviales.

A nivel de empresa, se firmaron nuevos convenios en empresas ferroviarias y
portuarias.

En electricidad, gas y agua se firmaron nuevos convenios en empresas del sector
energético en las provincias de Mendoza, Corrientes y la Ciudad de Mar del Plata,
cooperativas de agua, y se renové el convenio de METROGAS.

En actividades sociales, se firmd un nuevo convenio para los trabajadores de prensa
de los diarios del interior, y se renovaron los convenios de trabajadores de
cementerios y lavaderos de ropa.

En petréleo y mineria, se renovaron los convenios de obreros y jerarquicos petroleros
de Rio Negro y Neuquén y el de Minera Alumbrera.

Por ultimo, Comercio firmo un nuevo convenio con la Asociacion de Agentes de Viajes
y Turismo.

3.5 Contenido de la negociacion

3.5.1 Negociacion salarial
El 66% de las negociaciones homologadas en el periodo contienen algun tipo de
incremento salarial, ya sea a través de la modificacion de los salarios bésicos, o el
otorgamiento de sumas no remunerativas, adicionales remuneratorios, bonificaciones
por Unica vez o vales alimentarios.

El promedio general de los salarios basicos de las categorias inferiores ascendié a
$1596, lo que representa un 29% de aumento con relaciéon a las escalas homologadas
en el 2007. En cuanto a los salarios de las categorias superiores, el monto promedio
es de $2726, lo que representa un 35% mas que las escalas del 2007.

Cuadro n? 3: Promedios salariales minimos y maximos

Promedio general Empresa
Escglas % Escglas % Esclalas % Escglas %
Inferiores Superiores Inferiores Superiores
2007| $ 1.233 $2.025 $1.326 $2.358
2008| $ 1.596 [29%| $2.726 [35%| $ 1.716 29% $ 3.124 [33%

De esta manera, en el afno 2008 se revirtio la tendencia iniciada en los afos anteriores
de achatamiento de la escala salarial. En efecto, la dindmica de la negociacién salarial
habia conducido a un aumento mayor, en términos relativos, de los salarios minimos
convencionales. Por caso, la relacion minimo/maximo habia ascendido, entre 2006 y
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2007, del 52,9% al 56,2% en las negociaciones por empresa, y del 63,1% al 68,3% en
las negociaciones por actividad. Por el contrario, en el afio 2008 esta relacion
retrocedi6 hasta ubicarse en el 54,9% y 64,1% respectivamente.

En particular, agrupados segun actividad econémica, los valores salariales minimos y
maximos son los siguientes:

Cuadro n? 4: Promedios salariales minimos y maximos segun actividad economica (2007

—2008)
Promedio Salario Minimo Promedio Salario Maximo
2007 2008 % 2007 2008 %

Industria $1.190 $1.614 36% $1.797 $2.433 35%
Transporte .y . $1.334 $ 1.880 41% $2.219 $3.132 41%
Telecomunicaciones

Petréleo y Mineria $ 1.351 $ 1.856 37% $2.212 $3.105 40%
Comercio y $1.171 | $1.484 27% $1.612 $2.210 37%
Gastronémico

Construccion $1.106 $ 1.583 43% $1.909 $2.430 27%
Energia $1.520 $1.799 18% $3.173 $4.330 36%
Salud $1.294 $ 1.590 23% $1.781 $2.224 25%
Total $1.233 $ 1.596 29% $2.025 $2.726 33%

La negociacioén de las escalas salariales del periodo, en lineas generales, mantuvieron
las mismas caracteristicas que las negociaciones que se vienen desarrollando desde
el afo 2006; esto es, porcentajes en cuotas y en forma no remunerativa que
paulatinamente se van incorporando a los basicos de convenio.

Las actividades de la industria manufacturera, transporte, almacenamiento y servicios,
y petréleo y mineria se ubicaron por encima de los promedios de las categorias
minimas y maximas respectivamente, en tanto comercio y gastronomia, energia y
salud se ubicaron por debajo del promedio minimo, y salud y construccién por debajo
del promedio maximo.

Finalmente, en el marco de las negociaciones salariales se negocian otras clausulas
vinculadas al cumplimiento de objetivos, beneficios sociales y otorgamiento de
licencias por encima de los pisos minimos de la Ley de Contrato de Trabajo, tal como
surge del cuadro n? 5).
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Cuadro n2 5: Clausulas sobre beneficios convencionales contenidas en negociaciones

colectivas
) . Adicionales Beneficios Licencias
Homologaciones Premios . .
generales sociales superiores
1439 759 262 36 61

Entendemos por premios todas aquellas clausulas que establecen un pago de
caracter general sujeto a algun tipo de condicionamiento o al logro de un objetivo
(presentismo, productividad o rendimiento, sumas por Unica vez), en tanto que dentro
de los adicionales generales incluimos todas aquellas clausulas que establecen
sumas permanentes, de caracter remunerativo o no (viaticos, zona desfavorable, vales
alimentarios, turnos).

Los premios y beneficios vienen aumentando desde el afio 2006, en particular por el
impacto de los pagos por Unica vez negociados al finalizar el 2007 y homologados en
el transcurso del primer semestre del 2008, mientras que la negociacion de licencias
superiores y beneficios sociales disminuye en nimeros absolutos pese al aumento de
las negociaciones homologadas.

Grafico n? 17: Clausulas sobre beneficios convencionales contenidas en negociaciones
colectivas (2006 — 2008)
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A continuacién transcribimos algunas clausulas destacadas referidas a beneficios
convencionales:

“La comparnia se compromete a no modificar las condiciones de pago del
premio de productividad actual, hasta cuando tenga consensuada con la
aporte sindical una nueva propuesta de premio” (Acuerdo 175/08, firmado
entre el Sindicato de la Alimentacion y la empresa Pepsico Argentina).
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“Elevar a cinco dias laborables la Licencia Extraordinaria por hacimiento
de hijo” (Acuerdo 131/08, firmado entre ATE/UPCN y el
RENAR/AICACYP).

“Se establece un Plus Multifuncion, que implica que el personal del area

de Mantenimiento debera realizar con polivalencia y multifuncion
cualquiera de las tareas del area y justamente este adicional compensa
esa forma de realizacion de las tareas” (Acuerdo 1111/08, firmado entre la
ASOCIACION GREMIAL DEL PERSONAL DEL MERCADO DE
HACIENDA y el MERCADO DE LINIERS S.A.)

3.5.2 Negociacion no salarial
Al igual que los afos anteriores, la negociacién colectiva durante el afio 2008 se
caracteriz6 por su contenido predominantemente salarial.

En cuanto a la negociacién de clausulas no salariales, el siguiente cuadro sistematiza
dicha negociacion a partir de considerar la totalidad de las clausulas presentes en las

homologaciones realizadas en dicho periodo.

Cuadro N2 6: Clausulas no salariales contenidas en negociaciones colectivas

. Organizacion del | Modalidades de | Relaciones Aportes a la
Homologaciones | Jornada . . R
trabajo contratacion laborales organizacion sindical
1439 128 94 40 202 281

Los aportes y contribuciones de empresas y trabajadores a la organizacion sindical
firmante del acuerdo es una variable que se repite en numerosas negociaciones'*.

La variable relaciones laborales incluye clausulas sobre tratamiento de conflictos,
comisiones de trabajo entre las partes sobre diversos temas y reglamentacion de las
funciones de los delegados de personal

La variable organizacion del trabajo esta integrada por clausulas que introducen
pautas de flexibilidad funcional al interior de las empresas o modifican la forma de
organizar el trabajo.

En la variable Jornada incorporamos las clausulas que disponen, no sélo las
condiciones en que la misma se desarrolla, sino también el impacto en los tiempos de
ocio del trabajador.

'* Un desarrollo conceptual de este tema en “Modelo sindical y aportes obligatorios. Un andlisis
de las clausulas de solidaridad y de las contribuciones patronales incorporadas en los
convenios colectivos de trabajo en Argentina (2002 - 2006)”, disponible en
www.observatoriocta.org.ar.
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Con respecto al 2006, se observa una progresiva disminuciéon de este conjunto de
clausulas, pese al aumento de las negociaciones homologadas.

Grafico n? 18: Clausulas no salariales contenidas en negociaciones colectivas (2006 —
2008)

CONTENIDO NO SALARIAL
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JORNADA ‘ ORGANIZACION DEL ‘ MODALIDADES DE ‘ RELACIONES LABORALES ‘ APORTES A ORGANIZACION ‘
TRABAJO CONTRATACION SINDICAL

A continuacién transcribimos algunas clausulas destacadas referidas a clausulas no
salariales:

“Queda especialmente prohibido el despido por motivaciones
antisindicales, en especial el despido producido por razon de la afiliacion
sindical del trabajador. Ambas partes repudian esta practica empresaria,
completamente ajena a esta Institucion empleadora, y reconocen que la
infraccion a esta prohibicion habilitaria al trabajador a solicitar judicialmente
la nulidad del acto del despido” (CCT 990/08E, firmado entre la Unién de
Trabajadores de Entidades Deportivas y Civiles y la Caja de Prevision
Social para Agrimensores, Arquitectos, Ingenieros y Técnicos de la
Provincia de Buenos Aires).

“Las partes de comun acuerdo dejan establecido el procedimiento de
prevencion y tratamiento del stress postraumatico suscitado a raiz de
accidentes por arrollamiento en el ambito de los servicios ferroviarios que
presta la empresa...” (Acuerdo 908/08, firmado entre la Unién Ferroviaria y
Ferrocentral S.A.)

Incorporacion de personal contratado bajo los términos previstos por los
articulos 93 al 95 y 90 inc. A) y B) de la ley 20744 a la planta permanente
del Banco, reconociendo la antigliedad y gozando de todos los beneficios
legales o convencionales. (Acuerdo 840/08, firmado entre la Asociacion
Bancaria y el Banco de la Ciudad de Buenos Aires)
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“Telefonica de Argentina se compromete a incorporar a los
empleados de PROMOSTAR S.A., respetando sus actuales condiciones
Salariales, antigiiedad y vacaciones e ingresando dentro de las condiciones
establecidas en el CCT 547/03E” (Acuerdo 784/08, firmado entre FOETRA
y Telefénica de Argentina y Promostar S.A.)

“La organizacion sindical ejercera por medio del Secretariado Nacional el
control y verificacion del aporte solidario correspondiente a todos los
bancos asociados...” (Acuerdo 760/08, firmado entre la Asociacion
Bancaria y las camaras del sector ADEBA/ABE/ABA).

“Que el espiritu de la presente acta de tareas esenciales es preservar la
fuente de trabajo durante una medida de fuerza, que las partes deberan
acordar los términos de realizacion de las tareas durante la medida de
fuerza...” (Acuerdo 251/08, firmado entre la Unién Obrera Metallrgica y
ALUAR S.A.)

“Los trabajadores laboraran hasta 190 horas normales por mes. Sus
jornada de trabajo se diagramaran conforme el esquema de trabajo en
equipo 4x2x12, es decir, cuatro jornadas de trabajo seguidas, de 12 horas
cada una, y dos francos compensatorios” (Acuerdo 1229/08, firmado entre
la Unién Obreros y Empleados Plasticos y RAVISUD S.A.)

“Las partes acuerdan la conformacion de la Comision Interna Mixta de
Salud Ocupacional, Seguridad y Medio Ambiente, con la participacion
de dos miembros de la C.l. y un trabajador de la empresa” (Acuerdo
988/08, firmado entre la UOM y CONUAR S.A.)

“Los trabajadores podran hacer uso del servicio de comedor contratado
por la empresa a tal fin, con un costo de $ 1,40, siendo el saldo subsidiado
por la empresa como beneficio social” (Acuerdo 566/08, firmado entre el
Sindicato de Trabajadores de la Industria del Hielo y AXIS LOGISTICA
S.A)

3.5.3 La negociacion en situaciones de crisis

A partir del Ultimo trimestre, se multiplicaron las presentaciones de situaciones de
crisis por parte de empresas, tanto el ambito del Ministerio de Trabajo como en las
delegaciones y secretaria de Trabajo provinciales. Las propuestas van desde el
adelantamiento de las vacaciones, el fraccionamiento del aguinaldo, las suspensiones
concertadas, entre otras. Estimamos que en el analisis del primer trimestre de 2009 se
veran reflejados los resultados de dichas negociaciones, no obstante, a modo de
ejemplo, mencionamos algunas clausulas que dan cuenta de la negociacion de
situaciones de crisis.
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“Las partes acuerdan conservar la naturaleza remuneratoria del
salario basico de convenio y los adicionales dispuestos por la LCT o
el Convenio Colectivo correspondientes a la antigliedad, posicion o
régimen de trabajo al que se encuentra afectado el trabajador. Se
liquidara como conceptos no remunerativos, y por lo tanto no
considerados al efecto del calculo de aportes y contribuciones, los
adicionales nacidos de acuerdos de empresa, por el término de un
ano” (Acuerdo 861/08, firmado entre la UOM y PARANA METAL S.A.)

“Siempre que exista falta de sebo y/o de Gas natural, la empresa podra
suspender al personal, que recibira un subsidio no remuneratorio del
85% del neto percibido por el tiempo que dure la suspension...” (Acuerdo
1242/08, firmado entre el Sindicato de Obreros Jaboneros y THE VALUE
BANDS COMPANY)

“Ante el cierre del sector costura, la empresa procedera a despedir al 35%
del plantel de la fabrica, a quienes se les abonara el 50% del monto
indemnizatorio, tal como lo establece el art. 247 de la LCT” (Acuerdo
1051/08, firmado entre la Unién de Obreros y Empleados Plasticos y KM
PACK SRL).

3.5.4 Nuevos contenidos de la negociacion

En materia sindical, el afio 2008 estuvo signado por el fallo de la Corte Suprema por el
cual se plantea la inconstitucionalidad del art. 41 de la Ley de Asociaciones Sindicales.
Mas alla de las primeras y, a nuestro juicio, desafortunadas reacciones del Ministro de
Trabajo (“el fallo sélo afecta al sector publico”) lo cierto es que con anterioridad a ese
fallo, se suscribié un acuerdo, en el ambito del Ministerio, que plantea una innovaciéon
en cuanto a la representacion en el lugar de trabajo, reconociendo la facultad de las
asociaciones simplemente inscriptas de negociar colectivamente, elegir representantes
y formular reclamos a la patronal.

El acuerdo firmado el dia 31 de Julio con la participacién activa del Ministerio de
Trabajo entre el Sindicato Unico de Trabajadores de Peajes y Afines, entidad que en
ese momento contaba con simple inscripciéon gremial y las empresas concesionarias
del peaje, ademas de establecer condiciones salariales, pactan en el art. 4% un cédigo
de convivencia en el cual se crea la figura de “referente”, con iguales atribuciones
a las establecidas en la ley a los delegados de personal para las asociaciones con
personeria gremial. En efecto, se establecen créditos horarios, procedimientos para
las reuniones con las autoridades de la empresa y la realizacién de asambleas, y
mecanismos de autocomposicion de conflictos.

Es de destacar que varios de los firmantes del citado acuerdo, tanto de la parte
empresaria como de la parte sindical, han sido férreos defensores del modelo sindical
vigente en la OIT, por lo que este reconocimiento plasmado en el acuerdo,
seguramente los hard revisar a futuro sus posiciones contrarias a hacer efectivas las

29



| ) Observatorio del CONFLICTIVIDAD LABORAL Y NEGOCIACION COLECTIVA
‘a4 DERECHO SOCIAL INFORME ANUAL 2008

exhortaciones del Comité de Libertad Sindical y de la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT.

Saludamos esta iniciativa del Ministerio y de los firmantes del acuerdo y entendemos
que este antecedente debe servir como incentivo para las miles de asociaciones
simplemente inscriptas que aguardan desde hace afos que el Ministerio de Trabajo
les otorgue el reconocimiento que exige la ley para actuar en defensa de sus
representados. Como qued6 dicho, y segin se desprende de lo pactado, no es
necesario que un sindicato tenga personeria gremial para elegir representantes en el
lugar de trabajo, s6lo deberia llamarlos “referentes”,

Otro caso novedoso en materia sindical se dio con la convocatoria, a fin de afno, de un
plebiscito organizado por los delegados de la empresa METROVIAS a efectos de
consultar a sus bases sobre la voluntad de constituir un nuevo sindicato o seguir
perteneciendo a la Unién Tranviarios Automotor. Nuevamente, en este caso, la
primera reaccion de las autoridades de Ministerio fue desconocer dicha convocatoria
en virtud que “no esta contemplada en la ley”. Sin embargo, la consulta se llevé a
cabo, los trabajadores optaron masivamente por construir una nueva organizacién
sindical y esperamos que el Ministerio acceda a otorgarles el reconocimiento legal con
la misma celeridad con que lo hizo en el caso de los trabajadores de peajes.
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